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LICITACAO POR PREGAO
N.° 38/2021

SEI N°0012117-03.2021.6.05.8000

Pregdo Eletrénico para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de desenvolvi-
mento e sustentacdo de software.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por meio do Portal de
Compras, pela empresa IT2B - Tecnologia e Servicos Ltda., Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ:
04.392.420/0002-00, estabelecida na Rua Adelino Cardana, 293 - Salas, 303 a 307 Barueri - SP, CEP
06.401-147 com fulcro na alinea “b” do inciso I, do art. 109 da lei 8.666/93, contra a decisdo do
Pregoeiro que declarou vencedora do certame para o item 1, a empresa THS — Tecnologia e
Informacdo e Comunicacdo Ltda., Pessoa Juridica de Direito Privado, CNPJ: 10.757.593/0001-99,
estabelecida a Avenida das Castanheiras, S/ 112, lote 920 bloco B - Edf. Onix, CEP 71.900-100,
Brasilia - DF - concernente ao Pregdo n° 38/2021, deste Tribunal, que trata da Contratacdo de empresa
para prestacdo de servico de desenvolvimento e sustentacdo de software com préticas ageis, incluindo
0 levantamento e andlise de requisitos, medicdo funcional de sistemas e desenvolvimento e
manutencdo de solucdes, em especial baseadas em tecnologias de inteligéncia artificial, automacao de
processos roboticos (RPA) e business intelligence (BI)., conforme especificado no anexo 1 do edital.

1 - DAS RAZOES DOS RECORRENTES.

Inicialmente, cabe salientar que a empresa IT2B - Tecnologia e Servicos Ltda., registrou
intencdo de recorrer de forma imediata e motivada no momento e prazo oportunos através do sistema
www.gov.br/compras, conforme documento juntado ao SEI, sendo aceito pelo Pregoeiro por entender
que os requisitos de admissibilidade foram devidamente atendidos.

Na defesa de suas razdes, a recorrente descreve a ocorréncia do fato, em sintese alega o
descumprimento das exigéncias editalicias no que diz respeito as qualificagdes técnicas exigidas
para prestacdo dos servigos objeto desta contratacao, disciplinado no Anexo | do Edital, Termo de
Referéncia. Neste contexto, a peca recursal, relaciona os atestados apresentados pela recorrida que
supostamente ndo atendem ao Edital.

1.1 Das Qualificagdes técnicas.

111 “a) Atestado(s) e/ou declaracdo(des) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) apti-
dédo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quanti-
dades com o objeto desta licitagdo (desenvolvimento e sustentacdo de software), assim
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entendida a que demonstra que a licitante gerencia ou gerenciou servigos terceirizados,
com o numero de empregado equivalente ao que seré necessario para suprir 0s postos
contratados em decorréncia desta licitacdo;

1.a.1. Serd aceito o somatorio de atestados e/ou declaraces de periodos concomitantes
para comprovar a capacidade técnica;

1.a.2. O(s) atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica deveréa(ao) se referir a
servicos prestados no ambito de atividade econdmica principal e/ou secundaria da lici-
tante, comprovados por meio do Contrato Social ou dos dados constantes do Sicaf;”

1.1.2. Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de capaci-
dade técnica devem comprovar que 0 proponente presta ou prestou servicos compati-
veis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal compatibilidade aferida medi-
ante a verificagdo das caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na pres-
tacéo dos servigos.

Portanto, ndo € qualquer atestado que se presta a tal fim.

A verificacdo quanto a qualificagdo técnica do licitante ndo pode se limitar a simples
exigéncia e recebimento de

atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal qualificagdo. Por essas razoes,
tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reportam-se a necessidade de
compatibilidade dos atestados fornecidos com o

objeto da licitacdo, ou seja, a licitante classificada em primeiro lugar deve comprovar
desenvolvimento e

sustentacdo de software com préticas ageis, incluindo o levantamento e analise de re-
quisitos, medicdo funcional de sistemas e desenvolvimento e manutengéo de solugdes,
em especial baseadas em tecnologias de inteligéncia

artificial, automacéo de processos robéticos (RPA) e business intelligence (BI). O ob-
jeto do edital, de forma clara dispde sobre desenvolvimento, sustentacdo, manutencéo,
préticas ageis, 1A, RPA e BI.

A empresa THS ndo comprova a sua especializacdo na prestacdo de servicos com uso
de automacdo de processos roboticos (RPA), e tal exigéncia é solicitada de forma con-
tundente no edital e seus anexos. Vejamos:

Conforme descrito no item 2.1 do edital, de forma clara fica demonstrada a importan-
cia inequivoca da tecnologia de RPA para agilizar os tramites processuais.

2.1. Motivacdo

O Poder Judiciario, capitaneado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem estimu-
lado iniciativas para

implementacdo de solugdes de inteligéncia artificial (I1A) e automacdo de processos
robéticos (RPA, acrénimo de Robotic Process Automation) visando agilizar os trami-
tes processuais, tendo por base a disponibilizacdo da

Plataforma Sinapses

No item 2.2 do instrumento convocatério, a Administracdo Publica ressaltou a impor-
tancia da tecnologia de RPA e BI neste processo de contratacao.

2.2. Objetivos
Buscando acompanhar essa vanguarda, a presente contratacdo objetiva estruturar o
Tribunal com postos de
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servico especializados em levantamento e analise de requisitos, medicdo funcional de
sistemas e desenvolvimento de solucGes, em especial envolvendo tecnologias de 1A,
RPA e BI.

O item 2.3, por sua vez, dispde que serdo entregues para a administracao puablica, I1A e
RPA, a fim de promover maior eficiéncia e agilidade na execucao de atividades pelas
areas de negocio, resultando em consequente economia para o Tribunal e satisfacdo
dos usuarios dos servicos informatizados.

2.3. Beneficios

Solugdes envolvendo tecnologias de IA e RPA promovem maior eficiéncia e agilidade
na execucao de atividades pelas areas de negdcio, resultando em consequente econo-
mia para o Tribunal e satisfacdo dos usuarios dos servicos informatizados.

Il - DAS CONTRARRAZOES

2.1 Na apresentacdo das contrarrazdes, a THS — Tecnologia Informacéo e Comunicacgéo
Ltda. demonstra a compatibilidade dos comprovantes com as exigéncias do Edital, para
0 objeto licitado. Por sua vez, relaciona os atestados de capacidade técnica que suprem
as exigéncias do Instrumento Convocatério. Nesta analise tomaremos por base o
atestado apresentados pela empresa Life Tecnologia e Consultoria, posto que absorve
inteiramente os requisitos disposto na condic¢do 12.1.7 do Edital.

2.1.1 LIFE TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA Objeto: Contratacdo de
servicos especializados de féabrica de software, consultoria, transferéncia de
conhecimento, construcdo, desenvolvimento de software, gerenciamento de projetos,
arquitetura de projetos, sustentagdo de solugdes.

Vigéncia do contrato: 12 meses

Meétrica: Horas

\Volumetria: 50.688

Equipe: 24

Carga horéria/dia: 8 horas

Tecnologias utilizadas: Linguagem/Framework: JAVA/Java Script (5000PF),
GENEXUS (500 PF), PHP (3000)

Periodo: Janeiro/2019 a Janeiro/2020.

Metodologia: Agil (SCRUM), PMI, ITIL, COBIT.

Servidor: 11S, APACHE, JBOSS.

Plataforma: Windows / Linux, 10S e Android.

Banco de Dados: My SQL, ORACLE, PostGree, SQL Server. 1A, RPA, BI

Periodo: 2019/2020 2.1.2.

I11- DA DECISAO DO PREGOEIRO
Dos Fundamentos da Deciséo do Pregoeiro.

Examinando o recurso apresentado pela empresa licitante, em confronto com as qualifica-
cOes técnicas previstas no edital, o pregoeiro ndo vislumbrou inadequacao no documento apresentado
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pela empresa qualificada no item 2.1.1 acima, até porque a propria recorrente reconhece que o atestado
da empresa Life Tecnologia e Consultoria atende as exigéncias da qualificacdo técnica, vejamos a lavra
da recorrente: “Contratagdo de servicos especializados de fabrica de software, consultoria, transferéncia de
conhecimento, construcéo, desenvolvimento de software, gerenciamento de projetos, arquitetura de projetos,
sustentacdo de solugdes. Comprova: Desenvolvimento, Sustentacdo, 1A, BI”. Ora, é a propria diccao da con-
dicdo 12.1.7 do Edital: (Desenvolvimento e sustentacdo de software)

Noutra vertente, “O atestado de capacidade técnica € um documento, como uma
declaragdo, que serve para comprovar que sua empresa tem experiéncia em executar servigcos ou
entregar produtos semelhantes ao objeto do edital.”

Depreende-se entdo, que o atestado de capacidade técnica ndo precisa ser igual ao edital,
basta que seja compativel ou similar com o objeto da licitacéo.

“Q objeto do atestado precisa ser similar ao objeto da licitacdo. E isso que determina o
inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93:

“I — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo [...] "

Portanto, seu atestado de capacidade técnica precisa ser compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o que esta sendo contratado por meio da licitacdo.

Caso o edital exija que o atestado seja igual, ele pode ser impugnado,
porque essa exigéncia é ilegal.”

IV- DA CONCLUSAO.

Diante do exposto acima, o Pregoeiro manifesta-se pela improcedéncia do Recurso
apresentado pela empresa IT2B - Tecnologia e Servigos Ltda.

E a manifestacio, que ora submete-se & analise do Senhor Diretor-Geral deste Regional.
De ordem, a Assessoria Especial do Diretor-Geral.

Salvador, em 29 de dezembro de 2021.
Gilson Soares da Conceigéo
Pregoeiro

! https://joinsy.com.br/atestado-capacidade-tecnica/



